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18.00 — 20.00 uur Raad van Advies
1. Agenda, verslag en mededelingen

e Voorstelronde: Peter van Diepen vervangt Pieter Braaksma. Ary Ryke
vervangt Kees Turnhout.

o De voorzitter blikt terug op het Lustrum van de Waddenzeehavens: Een
geslaagde bijeenkomst en passend afscheid voor Arjen Bosch. Arjen blijft
actief als adviseur van de VWG.

o Pilot de Boontjes loopt tot 2026, het is goed om dit onderwerp tijdens een
volgend RVA te agenderen.

e De Leden van het programmateam hebben ingestemd met de concept-
aanbevelingsbrief voor de Waddenfonds-aanvraag van het Masterplan
Donkerte door de haven van Lauwersoog.

Verslag
e Leden van de Raad van Advies stemmen in met het verslag van de RvA
van 4 juni. Ter verduidelijking: Inmiddels is het rapport over
milieueffecten teruggetrokken (zie 2: natuur gerelateerde risico’s en
kansen); het verslag dateert van daarvoor.

Naar aanleiding van het verslag:

e Tijdens de vorige Raad is aandacht gevraagd naar de rolinvulling van de nieuwe
secretaris in relatie tot andere rollen in projecten. Kees geeft aan dat betrokkenheid
in een meer onafhankelijke procesrol in het Waddengebied (zoals eerder de
Agenda, het UP of nu het Beleidskader) niet mogelijk zijn. Tot op heden ziet hij geen
belemmering in zijn betrokkenheid bij huidige projecten zoals het ondersteunen van
de Beheerautoriteit, of de advisering bij het programma ED2050.
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CWN vraagt nogmaals hier kritisch op te blijven. Daarbij vraagt Marco Glastra om

nogmaals te kijken naar de combinatie van de rol als secretaris van de
Waddenzeehavens en de rol bij ED2050. Mogelijk dat het laatste beter elders
binnen Wing belegd kan worden.

2. Update beleidstrajecten

Beleidskader Natuur en sociaaleconomische effectanalyse

Rutger Bult, projectleider vanuit LVVN, gaf op 19 november een toelichting over het
beleidskader Natuur in het programmateam havens. Een belangrijk onderdeel van dit
proces is de afweging van sociaaleconomische effecten. Met het programmateam
havens is een eerste set van indicatoren besproken voor de sociaal-economische
effectanalyse.

Hoewel dit traject al twee jaar op de agenda staat, is het lastig om een goed beeld van
het proces te krijgen. Momenteel wordt gewerkt aan de ‘Staat van de natuur’, het
streefbeeld en onderzoek naar drukfactoren. LVVN wil op basis hiervan scenario’s
ontwikkelen.

Reflectie en vragen vanuit de Raad:

e In de gebiedsagenda 2050 staat dat de Waddenacademie zich moet
ontwikkelen tot onafhankelijk kennisregisseurs. Vanuit de VWG is er geen
comfort dat dit voldoende integraal gebeurt, er is meer budget nodig voor
een sociaal economische aspecten. Dit standpunt wordt door het OBW breed
ondersteund.

e Vanuit de CWN wordt de meerwaarde van het Beleidskader nadrukkelijk
gezien als manier om de achteruitgang van de natuur in de Waddenzee
tegen te gaan. Tegelijk is er begrip voor de zorgen van de
sociaaleconomische effecten, maar denkt de CWN ook dat de havens en
havengemeenten gebaat zijn bij duidelijke beleidskeuzen.

e Tammo Bult bevestigt dit. Er lopen gesprekken met de sector over de
toekomst van de garnalenvisserij. Tammo Bult leidt de bijbehorende
adviescommissie. Ook zijn er visserijontwikkelingsgelden beschikbaar om de
toekomst van de visserijsector in de kop van Noord-Holland vorm te geven.
Het ontbreekt echter aan duidelijke beleidskaders. Het is belangrijk dat de
middelen aansluiten bij de transitie. Oproep: Om verder te kunnen met de
gesprekken over de toekomst van de sector zijn duidelijke kaders nodig. Voor
eind januari is er duidelijkheid vereist van LVVN en lenW.

Afgesproken wordt dat Harm Post volgende punten inbrengt in het OBW:

e  Er zijn op korte termijn duidelijke kaders nodig voor de sectoren vanuit het
ministerie vanuit Staat van de Wadden en perspectief sectoren
Waddengebied (principe economie en ecologie in balans). Ook vanuit de
economie is behoefte aan duidelijkheid.

e Door onduidelijkheid dreigt er een situatie waarin sanering eerder plaatsvindt
dan het vaststellen van beleidskader die de transitie kunnen begeleiden. Dit
vormt een risico voor de sector.

Economische review 2018-2022
Tijdens de vorige Raad van Advies is ingestemd met de economische review. Deze
economische review is inmiddels met instemming vanuit de havens gepubliceerd.
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Natuurgerelateerde risico’s en kansen

De Waddenacademie onderstreepte mondeling dat het rapport van onvoldoende
kwaliteit was en heeft het rapport op verzoek van de voorzitter en secretaris van de
Raad van Advies ingetrokken en niet verspreid.

Waddenbalans (mondelinge toelichting, ter kennisname)

De Waddenbalans 2024 is in eindconcept opgeleverd door PON/Telos; deze is gedeeld
met de stukken voor het OBW. Bij de behandeling in het OBW is geconstateerd dat de
Waddenbalans inhoudelijk fouten bevat; deze worden ingebracht via het secretariaat
OBW. De vraag is of de Waddenbalans voldoende Waddenspecifiek is voor de
sociaaleconomische effectbeoordeling. Om die reden verkent LVVN ism. de
Waddenacademie samen met het programmateam welke indicatoren vanuit de
havens (en andere sectoren) van belang zijn.

Reflectie en vragen vanuit de Raad:
Door de Raad wordt aangedrongen op een scenario-analyse die verder gaat dan

alleen een sociaaleconomische effectbeoordeling van het beleidskader natuur.

Beheerplan Natura2000 (mondelinge toelichting, ter kennisname)
Rijkswaterstaat is gestart met het opstellen van het Beheerplan N2000 Waddenzee en
Noordzeekustzone. Het is nog zoeken naar de verhouding met beleidskader.

In het kader van het N2000 beheerplan is door RWS-NN een analyse uitgevoerd naar
de huidige baggeractiviteiten en zijn een aantal effectstudies uitgevoerd
(morfologisch en ecologische effecten). Deze rapportages zijn toegelicht in het
programmateam havens.

UNESCO (mondelinge toelichting)

Het BOW heeft gevraagd om duiding te geven over de onduidelijkheid in de
Omgevingswet over de bescherming van UNESCO Werelderfgoed Waddenzee. LVVN
is voornemens een gezamenlijke beleidsbrief richting de Tweede Kamer op te stellen
voor de zomer van 2025, waarbij ook wordt ingegaan op de status van het convenant
Werelderfgoed.

In de overleggen is vanuit de havens gewezen op Convenant Werelderfgoed waarin
staat dat de aanwijzing van de Waddenzee geen extra beperkingen met zich
meebrengt. In het OBW hebben de havens het voorstel van de VWG ondersteunt
waarbij gevraagd is een inhoudelijke inschatting te maken van de huidige staat van de
OUV’s (Outstanding Universal Values) op basis van het aanmeldingsdossier. In de
tussentijd vasthouden aan convenant, maar in tussentijd geen detail toetsing.

Reflectie en vragen vanuit de Raad:

e Hetis met alle trajecten, ook met allerlei MERren, lastig om te zien hoe het één
effect heeft op het ander.

e Het Beleidskader kan hierin stroomlijnen en meer duidelijkheid bieden. De
Werelderfgoedstatus ziet de Raad vooral als waardering voor het gebied, maar
moet niet leiden tot aanvullende voorschriften. Tegelijk moeten we ook samen
vooruit kijken.

e Vanuit CWN wordt opgeroepen vooral samen vooruit te kijken en dat de discussie
geen achterhoede gevecht wordt.
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e De voorzitter benadrukt hierin vooral samen op te trekken en, in ieder geval,
elkaar in dit traject niet te verrassen.

3. Voortgang uitvoeringsinitiatieven

Maritieme ontwikkeling havenplaatsen

Er is ingestemd met het programmaplan Maritieme ontwikkeling havenplaatsen en de
verdere uitwerking hiervan. Uitwerking en realisatie vindt plaats in de periode 2024/
2030. De uitvoering loopt

Green Shipping

Formeel was het programma eind maart 2023 afgelopen. Er zijn verschillende
uitdagingen waardoor enkele projecten tijdelijk zijn stopgezet, of uitloop hebben. Het
Waddenfonds heeft verlenging verleend.

Offshore wachtlocaties
Het actiepunt uit het UP is uitgevoerd. De actie ligt nu bij de Minister om de locatie
aan te wijzen.

Ecoport innovatieprogramma verduurzaming havens

De inbedding van het Ecoport innovatieprogramma in de structuur van het
Waddenfonds bleek niet mogelijk omdat het risico dat een innovatie niet wordt
uitgevoerd niet door iTanks gedragen kon worden. IKW heeft iTanks gefinancierd en
zijn de afgelopen jaren verschillende producten opgeleverd. Het IKW besloot echter
om de financiering te stoppen, daarmee stopt het programma.

Werksessie elektrificatie Waddenveren
Vanuit het Ecoport programma is door Itanks een werksessie georganiseerd over de
mogelijkheden tot elektrificatie, ook als er (nog) geen aansluiting op het
elektriciteitsnet is. Na de werksessie was vanuit het Ministerie van I&W de
behoefte aan een verdiepingsslag rond de technische haalbaarheid en scenario’s
voor batterij-elektrische Waddenveerveerdiensten, binnen de huidige grenzen
van netcongestie. FME heeft een verdere verkenning uitgevoerd. Scope was
daarbij de veerbootroute Harlingen-Terschelling. Uitgegaan wordt van de wens
van I&W om 100% batterij-elektrisch te kunnen varen. Belangrijkste uitkomsten:
e Erzijn een veelvoud aan technische scenario’s mogelijk zijn.
e Met zekerheid is te stellen dat batterij-elektrische waddenvaart technisch
mogelijk is.
e Alle scenario’s, zowel de permanente als tijdelijke oplossingen, zullen
significante investeringen vergen. Zie de managementsamenvating.

Het OBW heeft eerder geadviseerd vanaf de start batterij elektrisch te varen.
Eventueel ook vooruitlopend op een definitieve oplossing.

Reflectie en vragen vanuit de Raad:

e De stroomvraag voor elektrische schepen is zeer hoog, netbeheerder Liander ziet
weinig ruimte voor uitbreiding. Lokale stroomopwekking kan een oplossing
bieden.

e Als tussenoplossing wordt gedacht aan het gebruik van methanolaggregaten op
schepen, in combinatie met elektrificatie waar mogelijk. Gefaseerde
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implementatie lijkt realistischer dan een onmiddellijke overstap naar volledig
elektrisch varen. Dit is ook besproken tijdens de VNG.

e Door geografische ligging havens nabij de Eemshaven biedt het heen en weer
rijden met accu’s wellicht een tussenoplossing. Aandachtspunt: Batterijen zijn
zeer kwetsbaar, dus dat kan alleen geautomatiseerd.

e Het uitgangspunt zou moeten zijn (doel ipv. middel voorschrijven): emissievrij
varen (met heldere definitie van emissievrij). Bij het voorschrijven van een
specifieke techniek loop je risico om andere innovaties en ontwikkelingen te
blokkeren.

e Hogere kosten voor duurzame oplossingen kunnen worden door verwerkt in de
prijs van veerverbindingen. Dit is een punt van zorg voor eilanden, die afhankelijk
zijn van toerisme. Kustgemeenten snappen dat het doorberekenen van een
hogere prijs voor bewoners niet reel is, echter twijfelen op het doorberekenen
van kosten aan toeristen invloed zal hebben op het toerisme

e Afgesproken wordt dat wethouder Stefan van Keijzerswaard in gesprekken
rondom netcongestie Waddenveren het signaal inbrengt dat kustgemeentes een
niet negatief staan ten aanzien van het doorberekenen van de kosten van
duurdere aanbestedingen in de kaartprijs voor toeristen. Het uitgangspunt van
streven naar emissievrij varen als doel wordt bevestigd (en niet sturen op het
middel; laat dat aan de markt over).

Ecosysteemgericht baggeren
Als vervolg op Fase 1 (kennisvragen) en 2 (beschikbare kennis) zijn er door een
werkgroep vanuit CWN, RWS, havens en Waddenacademie vier oplossingsrichtingen
benoemd om verder uit te werken en te concretisering in pilots:

e Morfologische pilot/aanpak

e Aanpassen van verspreidingsstrategie van gebaggerde sediment

e Seizoen gerichte aanpak, met evt. combinatie met eerder

oplossingsrichtingen
e Toepassen andere baggertechnieken

Reflectie en vragen vanuit de Raad:

Joost de Ruig licht toe dat uit de onderzoeken blijkt dat er op plekken waar wordt
gebaggerd en gestort lokaal vrijwel geen leven voorkomt. Effecten zijn op grotere
ruimtelijke schaal echter beperkt en vooral zichtbaar op stortgebieden. Martin Baptist
onderzoekt verdere ecologische risico’s. Met de aanpak Ecosysteemgericht baggeren
komt de focus te liggen op concrete praktijkproeven om te kijken hoe effecten
baggeren kunnen worden verminderd. Er worden door RWS baggerdagen
georganiseerd om de resultaten van de proeven te bespreken, de eerste dag is in een
klein comité. Havens worden uitgenodigd voor de tweede dag.

e Bij primaire productie is de vraag wat effecten zijn voor het brede ecosysteem,
daar is weinig onderzoek naar gedaan en blijft ingewikkeld.

o Afgesproken wordt dat Art Ryke resultaten van eerdere proeven in IJmuiden
deelt.
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4. Follow-up Pact van Marrum

Na de vorige Raad is er met CWN en havens een gesprek gevoerd over de inhoud voor
structurele samenwerking gevoerd. De voorgestelde aanpak richt zich op (1) dialoog,
(2) gezamenlijke strategische afstemming in lopende trajecten en (3) samen concrete
stappen zetten.

Reflectie en vragen vanuit de Raad:

e Leden van de Raad van Advies stemmen in met het voorstel.

e Wensis om het masterplan donkerte (Lauwersoog) op te schalen, past
binnen deze aanpak. Vanuit Lauwersoog wordt bevestigd dat het
nadrukkelijk om een proefproject gaat en organiseert een kennissessie na
afronding project.

e Aandachtspunt is de sociale veiligheid in havens, ook in kader van
criminaliteit. Binnen het masterplan donkerte doet de RUG onderzoek
naar de veiligheidsbeleving.

5. Duurzaam omgaan met slib

Klaas Laansma presenteert over projecten van de Slibhub Lauwersoog en de
kansen die dit biedt voor duurzaam sedimentbeheer voor Waddenzeehavens
breed. Binnen het project is een wisselwerking met Eemszijlen (zie bijlage voor
presentatie).

Reflectie en vragen vanuit de Raad:

e De Raad complimenteert Klaas met zijn presentatie.

e Marco Glastra wijst op de beleidsuitspraken in de Agenda Waddengebied
2050 waarin staat opgenomen dat slibontrekking alleen mogelijk is als het
ook bijdraagt aan natuurherstel. Neem daarom bij opschaling ook de
ecologische opgave mee: Wat doe je aan natuurherstel? Slib is ook van
waarde voor het Waddenecosysteem zelf en niet een afvalstof.

e Klaas geeft aan dat er met de Waddenacademie wordt nagedacht over
bovenstaande punten.

6. Rondvraag en sluiting

e Opgemerkt wordt dat alle leden van de Raad mannen zijn, is geen goede
afspiegeling.

e Tammo deelt een handgeschreven manuscript vanuit de visserij: De
trawlvisserij en haar ontwikkeling: Ongepubliceerd manuscript
geschreven in de periode 1941-1945 - Research@WUR

e Datum en locatie voor de RVA in juni volgt begin 2025.
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